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KIRISH. Bugungi globallashuv va ragamli
transformatsiya davrida inson kapitali har ganday
jamiyat taraqgiyotining asosiy omili sifatida e’tirof
etilmoqgda. Inson resurslarining sifat jihatdan
rivojlanishi, ularning bilim, malaka va salohiyati
davlatning institutsional qudratini belgilovchi
mezonlardan biriga aylangan. Aynigsa, davlat
hokumusit organlari tizimida faoliyat yuritayotgan
inson resurslarining intellektual, kasbiy va axlogiy
tayyorgarligi nafagat boshgaruv samaradorligiga,
balki ijtimoiy adolat, gonun ustuvorligi va fugarolik
jamiyatining bargaror rivojlanishiga ham bevosita
ta’sir ko‘rsatadi.

O‘zbekiston  Respublikasi  mustagqillikka
erishgach, inson kapitalini rivojlantirish borasida
izchil va tizimli islohotlarni amalga oshira boshladi.
Aynigsa, so‘nggi yillarda Prezident tashabbusi bilan
davlat boshgaruv tizimini modernizatsiya qilish,
inson omiliga asoslangan yondashuvni kengaytirish,
kadrlar salohiyatini oshirish, yosh mutaxassislarni
davlat xizmatiga faol jalb etish, ularning mehnat
sharoitlarini yaxshilash borasida qator me’yoriy-
huquqiy hujjatlar gabul gilindi.

Shu nugtai nazardan, ushbu maqolada
O‘zbekiston Pecrybnmukacu naBinar XOKUMUSTH
organlari tizimida inson kapitalining shakllanishi va
rivojlanishiga oid mavjud huqugiy asoslar, amaliy
mexanizmlar va ularning samaradorligi tahlil
qilinadi. Mazkur masala bo‘yicha gabul qilingan
gonunlar, farmon va qarorlar asosida inson
kapitalini boshqarishdagi huquqiy me’yorlarning
roli, ularning institutsional ~mustahkamlanishi
hamda xalgaro standartlarga muvofigligi yoritiladi.
Tadgiqotning dolzarbligi esa, inson kapitalining
davlat boshqaruvi sifatiga bevosita ta’sir qiluvchi
strategik resurs sifatidagi o‘rnini chuqur tahlil qilish
zaruratidan kelib chigadi.

ADABIYOTLAR
METODOLOGIYA

Davlat boshgaruvi tizimida inson kapitalining
ahamiyati hagida olib borilgan ilmiy izlanishlar
shuni ko‘rsatadiki, bu masala nafagat tor ma’noda
iqtisodiy ~ samaradorlik  bilan bog‘liq, balki
jamiyatning siyosiy bargarorligi, ijtimoiy adolatni
ta’minlash, ilg‘or  texnologik  taraqqiyotga
moslashish va fugarolik faolligini oshirishda ham
hal qiluvchi rol o‘ynaydi. Turli ilmiy manbalarda
inson kapitali tushunchasiga turlicha yondashuvlar
mavjud bo‘lib, ularning barchasi bir jihatda — inson
salohiyatini real, strategik va qayta tiklanuvchi

TAHLILI VA

resurs sifatida ko‘rsatishda mushtarakdir. Ijtimoiy
fanlar, igtisodiyot, psixologiya va huqugshunoslik
kabi sohalarda olib borilgan tadgiqotlar asosida
inson kapitalini rivojlantirishning nazariy va amaliy
modellari shakllangan.

Jumladan, Nobel mukofoti sovrindori,
amerikalik iqgtisodchi Gary S. Becker tomonidan
ilgari surilgan inson kapitali nazariyasi mazkur
tushunchaning iqtisodiy mohiyatini chuqur tahlil
giladi. Becker inson kapitalini — ya’ni insonning
bilim, ko‘nikma, malaka va salomatlik kabi
xususiyatlarini — investitsiya sifatida talgin giladi
va ularning iqtisodiy samarasini statistika asosida
asoslab beradi. Bu nazariya, avvalo, inson
taraqqiyoti va mamlakat daromadi o‘rtasidagi
bevosita bog‘liglikni ko‘rsatishga qaratilgan. Ayni
paytda esa, zamonaviy tadgiqotchilar ushbu
nazariyani yanada kengroq doirada qo‘llashga
intilib, inson kapitalini davlat boshqgaruvi tizimining
bargaror ishlashi va strategik rejalashtirish
mexanizmlariga bevosita ta’sir ko‘rsatuvchi omil
sifatida 0‘rganmoqdalar. Ular inson kapitalining
sifati yuqori bo‘lsa, davlat xizmatida halollik,
innovatsion fikrlash, muammolarni tizimli hal gilish
va ijtimoiy mas’uliyat kabi mezonlar samarali
shakllanishiga ishonadilar[1].

Xalgaro migyosda olib borilayotgan tahlillar
ham shuni ko‘rsatmoqdaki, inson kapitalini
rivojlantirish global siyosatning ajralmas gismiga
aylangan. Jumladan, Iqtisodiy hamkorlik va
taragqiyot tashkiloti (OECD), Birlashgan Millatlar
Tashkiloti (BMT) hamda Jahon banki tomonidan
ishlab chigilgan strategik konsepsiyalar, siyosiy
boshqaruvda inson omiliga ustuvor o‘rin berish,
ta’lim, sog‘ligni saqlash, mehnat bozori, ragamli
savodxonlik va teng imkoniyatlarni ta’minlash

orgali  davlatning institutsional  salohiyatini
mustahkamlashga qaratilgan. Bu tashkilotlar
tomonidan tavsiya etilgan ko‘rsatkichlar va

baholash metodikalari bugungi kunda ko‘plab
davlatlarda, jumladan O‘zbekistonda ham, milliy
siyosatni shakllantirishda metodik asos sifatida
xizmat gilmoqgda. Xususan, inson taraqgiyotini
baholash  indekslari, ijtimoiy investitsiyalar
samaradorligi va kadrlar tayyorlash siyosati bilan
bog‘liq indikatorlar ko‘plab davlat islohotlarining
tayanchini tashkil etmoqda.

Demak, davlat boshgaruvi tizimida inson
kapitali ~ borasidagi ~ yondashuvlar  hozirda
multidisiplinar asosda shakllanmoqgda. Ular fagat
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nazariy emas, balki amaliy mexanizmlar,
gonunchilik bazasi, tashkiliy-institutsional
tuzilmalarda o°‘z ifodasini topmoqda. Inson
kapitalining taraqgiyoti davlat samaradorligining
kalitlaridan biri ekanini anglagan davlatlar ushbu
yo‘nalishni rivojlantirishda huquqiy asoslarni
takomillashtirish, xalgaro standartlarni joriy etish,
ilg‘or tajribalarni milliy sharoitga moslashtirish
orgali izchil siyosat yuritmoqda.

O‘zbekiston Respublikasida esa so‘nggi
yillarda gabul gilingan bir qator me’yoriy-huquqiy
hujjatlar, jumladan, “Davlat fuqarolik xizmati
to‘g‘risida”gi  qonun,  “Kadrlar  zaxirasini
shakllantirish va boshgarish tizimi” konsepsiyasi,
“Yoshlar va ayollarni davlat boshqaruviga jalb
etish” dasturlari bevosita inson kapitalining davlat
boshqaruvi tizimidagi rivojlanishiga garatilgan.
Ushbu hujjatlar orgali inson omiliga ustuvorlik

berish, innovatsion va intellektual salohiyatni
ro‘yobga chiqarish, shuningdek, korrupsion
omillarni kamaytirish ko‘zda tutilgan.

Metodologik jihatdan ushbu tadgiqotda

quyidagi yondashuvlardan foydalanildi:

« Normativ-huqugiy tahlil — amaldagi qonun
va qarorlarning inson kapitali rivojiga ta’siri
o‘rganildi;

e Tagqoslama tahlil — xorijiy davlatlar
tajribasi bilan O‘zbekiston amaliyoti solishtirildi;

« Tizimli yondashuv — inson kapitali va davlat
boshqaruvi o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglik kompleks
ko‘rib chiqildi;

o Tahliliy-statistik usul — mavjud kadrlar
salohiyati, yoshlar ishtiroki va malaka oshirish
dasturlari natijalari o‘rganildi.

Tadgigotning empirik  asosini  so‘nggi
yillardagi ~ rasmiy = ma’lumotlar, qonunchilik
hujjatlari, xalgaro tashkilotlar hisobotlari hamda
mahalliy ekspertlarning ilmiy magolalari tashkil
etdi. Shu asosda inson kapitalining shakllanishi va
rivojlanishiga xizmat giluvchi huquqgiy asoslar
chuqur o‘rganilib, mavjud muammolar va takliflar
ishlab chigildi.

NATIJALAR

O‘zbekiston Respublikasida inson
kapitalining davlat boshgaruvi tizimidagi ahamiyati
ortib borayotganini normativ-huqugiy asoslarning
kengayishi, xalgaro indikatorlarga asoslangan
baholash tizimlarining joriy etilishi va kadrlar
siyosatidagi islohotlar yaqgqol tasdiglaydi. Ushbu

tadgigot davomida quyidagi muhim natijalarga
erishildi:

Birinchidan, mamlakatda inson kapitali
rivojiga qaratilgan gonunchilik bazasi tobora
kuchaymoqda. Aynigsa, “Davlat fugarolik xizmati
to‘g‘risida”gi Qonun  (2022) orqali davlat
xizmatchilarining malaka, intellektual salohiyat va
axlogiy mezonlari huqugiy tartibga solinib, ularning
faoliyat samaradorligi va xizmat sifati muhim
ustuvorlikka aylantirildi[2].

Ikkinchidan, xalgaro indikatorlar asosida olib
borilayotgan baholashlar O‘zbekistonda inson
kapitali borasidagi ijobiy siljishlarni ko‘rsatmoqda.
Jahon bankining Human Capital Index (HCI)
hisobotiga ko‘ra, 2020-yil holatiga O‘zbekistonning
HCI ko‘rsatkichi 0.62 ni tashkil etgan bo‘lib, bu
ragam ‘“agar hozir tug‘ilgan bola mavjud
sharoitlarda voyaga yetib, ta’lim olsa, uning katta
yoshdagi unumdorligi potentsial unumdorlikning
atigi 62 foiziga teng bo‘ladi” degan ma’noni
anglatadi. Bu indeks ichida O‘zbekistonning
o‘rtacha ta’lim davomiyligi 12 yil, o‘rta maktabda
o‘quvchilarning test ballari esa 474 deb
baholangan[3].

Uchinchidan, tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki,
inson kapitalini rivojlantirishdagi asosiy
muammolar qatorida hududlar o‘rtasidagi kadrlar
salohiyatidagi tafovut, davlat xizmatiga Kirishdagi
byurokratik to‘siglar, ayollar va nogironligi bor
shaxslarning kam ishtiroki, shuningdek, malaka
oshirish tizimining yetarlicha innovatsion emasligi
mavjud.

Shunday qilib, O‘zbekistonda inson kapitalini
davlat boshgaruvi tizimi asosiy resursi sifatida
rivojlantirish ~ bo‘yicha  muhim  yutuqlarga
erishilmogda, ammo mavjud muammolarni bartaraf
etish uchun yanada kompleks yondashuvlar talab
etiladi.

MUHOKAMA

Inson kapitali tushunchasi bugungi kunda
zamonaviy davlat boshgaruvi tizimining eng muhim
va strategik resursi sifatida garalayotgani bejiz
emas. Ushbu atama o°‘z mazmun-mohiyati jihatidan
faqatgina igtisodiy tushuncha bo‘lib qolmay, balki u
ijtimoiy, huquqiy va boshgaruviy kontekstlarda ham
keng qo‘llanilmoqda. Tarixiy jihatdan qaraganda,
inson kapitali konsepsiyasi XX asrning ikkinchi
yarmida ilmiy muomalaga kiritilgan bo‘lib, aynigsa
AQShlik igtisodchi Garri Bekker tomonidan asoslab
berilgan “inson kapitali nazariyasi” bu yo‘nalishda
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poydevor vazifasini bajargan. Mazkur nazariyada
insonning bilim, ko‘nikma, salohiyat, intellektual
daraja va hatto sog‘lig‘i iqtisodiy taraqqiyotning
asosiy manbai sifatida qaralgan. Bekker o‘z
tadgiqotlarida qayd etganidek, inson kapitaliga
garatilgan investitsiyalar — ya’ni ta’limga,
sog‘ligni saqlashga, professional rivojlanishga,
gayta tayyorlash va malaka oshirish dasturlariga
ajratiladigan resurslar — nafaqgat alohida shaxslar
uchun, balki butun jamiyat va davlat uchun yugori
iqtisodiy samaradorlikni ta’minlaydi.

Ushbu yondashuvlar zamonaviy boshgaruv
nazariyalarida ham o‘z aksini topgan. Xususan,
davlat siyosatini shakllantirishda inson kapitaliga
sarmoya kiritish  davlatning uzog muddatli
bargarorligi va ijtimoiy-igtisodiy taragqiyoti uchun
asosiy omillardan biri sifatida tan olinmoqda.
Davlat xizmatchilarining intellektual salohiyati,
axloqiy qadriyatlari, kasbiy bilim va ko‘nikmalari
har ganday boshgaruv tizimining samaradorligini
belgilovchi mezon sifatida garaladi. Shu bois ham,
inson kapitali masalasi bugungi global boshgaruv
jarayonlarida strategik resurs darajasiga ko‘tarilgan.
Endilikda bu atama fagat iqgtisodiy doiradagi
yondashuvlar bilan cheklanmaydi, balki u davlat
boshqaruvi samaradorligini ta’minlashga xizmat
giluvchi kompleks tizimiy yondashuvlar doirasida
tahlil gilinmogda.

Mazkur jarayon O‘zbekiston
Respublikasining huquqiy tizimida ham o‘z aksini
topmoqgda. Jumladan, 2022-yilda qgabul gilingan
“Davlat fuqarolik xizmati to‘g‘risida”gi Qonunda
inson kapitali bilan bevosita bog‘liq bo‘lgan qator
me’yorlar belgilab berilgan. Ushbu hujjatda davlat
xizmatchilarining bilim darajasi, kasbiy
ko‘nikmalari, tajribasi va axloqiy sifatlari davlat
boshqgaruvining natijadorligini ta’minlovchi asosiy
omillar sifatida qayd etilgan. Bu esa, o‘z navbatida,
inson kapitali tushunchasiga faqgat igtisodiy nugtai
nazardan emas, balki huqugiy pozitsiyadan
yondashilayotganining dalilidir. Ya’ni, inson
kapitali endilikda huquqiy me’yorlar bilan tartibga
solinayotgan muhim institutga aylangan.[2]

Bundan  tashgari, inson  kapitalining
shakllanishi va rivojlanishida davlat boshgaruvi
tizimining ichki tashkiliy strukturasi ham muhim rol
o‘ynaydi. Masalan, davlat xizmatida kadrlar tanlovi,
xizmatni baholash tizimi, xizmat pillapoyalarida
ko‘tarilishning ochiq va adolatli mexanizmlari,
xizmat jarayonida malaka oshirish va qayta

tayyorlash dasturlari orgali davlat xizmatchilarining

professional  salohiyati  muntazam  ravishda
takomillashtirib  borilmoqda. Bu esa inson
kapitalining davlat boshgaruvi tizimida faol

rivojlanishini ta’minlaydi. Aynigsa, zamonaviy
ragamli davlat boshgaruvi sharoitida innovatsion
fikrlaydigan, yuqori  texnologiyalarni  puxta
egallagan, tahliliy yondashuvga ega xodimlarga
bo‘lgan talab sezilarli darajada oshgan.

Xulosa qilib aytganda, bugungi kunda inson
kapitalining  huquqiy  asoslari ~ O‘zbekiston
Respublikasining davlat boshqgaruvi tizimida chuqur
va tizimli tarzda shakllanmoqda. Bu holat mavjud
nazariy qarashlar va amaliy hujjatlar asosida davlat
boshqgaruvi  samaradorligini  oshirishda inson
kapitali hal qiluvchi rol o‘ynayotganini yaqqol
tasdiglaydi. Shu boisdan, inson kapitaliga oid
siyosiy, igtisodiy va huqugiy yondashuvlarni
yanada uyg‘unlashtirish, bu resursdan samarali
foydalanish imkonini beradi.

XULOSA

Inson  kapitali bugungi kunda davlat
boshqaruvi tizimining eng muhim resursi, jamiyat
taraqqiyotining asosiy drayveri sifatida e’tirof
etilmoqgda. llgari igtisodiy mazmundagi atama
sifatida paydo bo‘lgan inson kapitali tushunchasi
endilikda davlat siyosati, huqugiy tizim, ijtimoiy
rivojlanish strategiyalari va boshgaruv
mexanizmlarida ham keng gamrovli asosda talgin
gilinmoqgda. Insonning bilimi, salohiyati, kasbiy
ko‘nikmalari, axloqiy qadriyatlari, sog‘lig‘i va
salomatlik holati nafagat igtisodiy, balki siyosiy va
huquqiy bargarorlikning ham kafolati sifatida
ko‘rilmoqda. Aynan shu jihatlar uni moddiy emas,
balki intellektual va ijtimoiy resurs sifatida ajratib
turadi. O°‘zbekiston Respublikasi misolida olib
garalganda, inson kapitali davlat siyosatining
ustuvor yo‘nalishlaridan biriga aylanganini ko‘rish
mumkin. Buni Prezidentimizning nutqlari, strategik
hujjatlar, davlat dasturlari hamda qonun
hujjatlaridan ochiq ravishda kuzatish mumkin.
Jumladan, “Davlat fuqarolik xizmati to‘g‘risida”gi
Qonun kabi normativ-huquqiy asoslar orgali davlat
xizmatchilarining  bilim, tajriba va axloqgiy
fazilatlarini baholash, ularning kasbiy rivojlanishini
rag‘batlantirish tizimlari joriy etilmoqda. Bu holat
inson kapitali tushunchasiga huqugiy magom
berilganini, u fagat nazariy emas, balki amaliy
jihatdan ham davlat siyosatining ajralmas gismiga
aylanganini anglatadi.
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Shuningdek, inson kapitalini shakllantirishda
davlat  boshgaruvi  tizimining institutsional
salohiyati ham muhim ahamiyat kasb etadi. Ta’lim,
sog‘ligni saqlash, ijtimoiy himoya, kadrlar siyosati
kabi yo‘nalishlar orqali inson omiliga qaratilgan
investitsiyalar jamiyatda ilg‘or fikrli, professional
va mas’uliyatli fuqarolar tabaqasini shakllantirishga
xizmat gilmogda. Zero, har ganday davlat tizimi
yoki strategik islohot muvaffagiyati, birinchi
navbatda, uning mazmunini amalga oshiruvchi
inson omiliga, ya’ni kuchli inson kapitaliga bog‘liq.
Shu sababli ham inson Kkapitalini rivojlantirish
masalasi keng qamrovli yondashuvni, uzluksiz
ilmiy tahlil va huqugiy takomillashtirishni talab
giladi.  Yugoridagi  nazariy  asoslar  shuni
ko‘rsatadiki, inson kapitalining davlat boshgaruvi
tizimida tutgan o‘rni chuqur va ko‘p qirrali bo‘lib,
uning  rivojlanishi  uchun  zarur  bo‘lgan
mexanizmlarni  yaratish va takomillashtirish
mamlakat taraqqgiyoti uchun strategik ahamiyatga
egadir. Shu nuqtayi nazardan, inson kapitaliga
asoslangan davlat siyosatini yuritish, har bir davlat
organining ustuvor vazifasiga aylanishi lozim.
Inson salohiyatiga qaratilgan har bir huqugiy va

tashkiliy choralar — kelajakda ijtimoiy bargarorlik,
iqtisodiy o‘sish va demokratik rivojlanishning
mustahkam poydevoriga aylanadi.
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